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1. Indledning
Ifglge dagtilbudsloven skal kommuner opfylde pladsgarantien, som indebeerer at tilvejebringe det
ngdvendige antal pladser, sa alle barn kan tilbydes plads i et alderssvarende dagtilbud.

Det ngdvendige antal pladser bestemmes af det forventede antal af 0-5-arige i Svendborg
Kommune, som tager afsaet i Svendborg Kommunes interne befolkningsprognose og
dagtilbudsomréadets bernetalsprognose, som kobler befolkningsprognosen med en daekningsgrad,
det vil sige et skegn for andelen af barn, der har behov for en plads. Det ngdvendige antal pladser
bestemmes dernaest af udbuddet af private tilbudstyper samt politiske beslutninger.

Nedenfor er illustreret de faktorer, som pavirker det ngdvendige antal pladser i kommunale og
selvejende dagtilbud og herved kapacitetsplanleegningen.

Figur 1: Rammen for dagtilbudsomradets kapacitetsplanlaegning

2. Forventet antal 0-5-arige

2.1 Befolkningsprognosen

Svendborg Kommunes interne befolkningsprognose danner forventninger til indbyggertallet ud fra
historiske megnstre for til- og fraflytning, fertilitet og dgdelighed samt forventninger til
boligprogrammet. Befolkningsprognosen udarbejdes hvert ar forud for budgetlaegningen.
Befolkningsprognose 2025-2038 blev godkendt af dkonomiudvalget den 22. april 2025.

2.1.1 Udviklingen i antallet af 0-2-arige
Nedenfor vises indbyggertallet for de 0-2-arige jeevnfer Befolkningsprognose 2025-2038. Til og
med 2025 vises de faktiske tal. Fra 2026 vises prognosetal.
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Figur 2: Udviklingen i antallet af 0-2-arige
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Kilde: Befolkningsprognose 2025-2038 for Svendborg Kommune.
Note: Antallet af 0-2-arige opggres pr. 1. januar.

Figur 2 viser, at udviklingen i antallet af 0-2-arige har veeret praeget af store udsving fra 2010 til
2025. | perioden 2010-2016 faldt antallet af 0-2-arige med 419 bern fra 1.865 til 1.446 bgrn. |
perioden 2016-2023 steg antallet af 0-2-arige med 286 bgrn fra 1.446 til 1.732 bgrn. | perioden
2023-2025 faldt antallet af 0-2-arige med 154 bgrn fra 1.732 til 1.578 barn. Antallet af 0-2-arige
forventes at falde med yderligere 19 bgrn i 2026, hvorefter antallet af 0-2-arige forventes at stige
med 40 bgrn og stabilisere sig pa ca. 1.600 bgrn.

Nedenfor vises forventningerne til antallet af 0-2-arige i Befolkningsprognose 2025-2038
sammenholdt med forventningerne til antallet af 0-2-arige i forrige befolkningsprognose.

Figur 3: Udviklingen i antallet af 0-2-arige
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Kilde: Befolkningsprognose 2024-2037 for Svendborg Kommune og Befolkningsprognose 2025-2038 for Svendborg
Kommune.
Note: Antallet af 0-2-arige opgeres pr. 1. januar.
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Figur 3 viser, at forventningerne til antallet af 0-2-arige i den nye befolkningsprognose er lig
forventningerne til antallet af 0-2-arige i forrige befolkningsprognose. | perioden 2025-2035
forventes der i gennemsnit ca. 15 flere 0-2-arige.

2.1.2 Udviklingen i antallet af 3-5-arige
Nedenfor vises indbyggertallet for de 3-5-arige jeevnfar Befolkningsprognose 2025-2038. Til og
med 2025 vises de faktiske indbyggertal. Fra 2026 vises prognosetal.

Figur 4: Udviklingen i antallet af 3-5-arige
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Kilde: Befolkningsprognose 2025-2038 for Svendborg Kommune.
Note: Antallet af 3-5-arige opgeres pr. den 1. januar.

Figur 4 viser, at udviklingen i antallet af 3-5-arige tillige har vaeret praeget af store udsving fra 2010
til 2025, hvor udviklingen i antallet af 3-5-arige stort set afspejler udviklingen i antallet af 0-2-arige
blot med tre ars forskydning. | perioden 2011-2019 faldt antallet af 3-5-arige med 385 bgrn fra
1.992 til 1.607 begrn. | perioden 2019-2025 steg antallet af 3-5-arige med 296 barn fra 1.607 til
1.903 barn. Antallet af 3-5-arige forventes at stige med yderligere 15 bgrn i 2026, hvorefter antallet
af 3-5-arige forventes at falde med 202 bgrn frem mod 2029.

Nedenfor vises forventningerne til antallet af 3-5-arige i Befolkningsprognose 2025-2038
sammenholdt med forventningerne til antallet af 3-5-arige i forrige befolkningsprognose.
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Figur 5: Udviklingen i antallet af 3-5-arige
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Kilde: Befolkningsprognose 2024-2037 for Svendborg Kommune og Befolkningsprognose 2025-2038 for Svendborg
Kommune.
Note: Antallet af 3-5-arige opgeres pr. 1. januar.

Figur 5 viser, at forventningerne til antallet af 3-5-arige i den nye befolkningsprognose er lig
forventningerne til antallet af 3-5-arige i forrige befolkningsprognose. | perioden 2025-2035
forventes der i gennemsnit det samme antal 3-5arige.

2.2 Bornetalsprognosen

Med afseet i befolkningsprognosen udarbejdes der tre gange om aret en bgrnetalsprognose.
Barnetalsprognosen leveres pa kommune- og skoledistriktsniveau, og er opdelt pa
aldersgrupperne 0-2-arige og 3-5-arige.

Ifglge Dagtilbudsloven har barn ret, men ikke pligt til en plads. Derfor indarbejdes der en
daekningsgrad i begrnetalsprognosen. Daekningsgraden udgegr antallet af indskrevne bagrn i alle
tilbudstyper sat i forhold til antallet af barn i aldersgruppen bosiddende i Svendborg Kommune, og
er dermed et skan for andelen af bgrn, der har behov for en plads.

Daekningsgraden er forskellig for de to aldersgrupper. | barnetalsprognose pr. april 2025 udgar
deekningsgraden for de 0-2-arige 70 pct., og deekningsgraden for de 3-5-arige udger 99 pct. Ifglge
Dagtilbudsloven har kommuner pligt til at anvise plads i et dagtilbud til bgrn i alderen 26 uger og
indtil skolestart. Den lavere daekningsgrad for de 0-2-arige skyldes, at de fleste bgrn er seldre end
26 uger, nar de starter i dagtilbud, men holdes op mod antal bgrn i Svendborg Kommune i alderen
26 uger - 2 ar.

Alderen for hvornar et barn starter i dagtilbud varierer som fglge af samfundets konjunkturer,
beskaeftigelsesordninger, orlovsmuligheder m.v. | august 2022 tradte en ny orlovsmodel i kraft,
som betyder, at flere orlovsuger gremaerkes faren. Ligesom pa landsplan kan der i Svendborg
Kommune ikke konstateres en virkning af den nye orlovsmodel, hvilket ma betyde, at feedrene
tager den barsel, som de er blevet tildelt.
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Forslaget om bedre mulighed for sen skolestart blev vedtaget i november 2023 med virkning fra
skolearet 2024/2025. | august 2024 kan der konstateres en mindre stigning i antallet af bgrn, som
starter senere i skole. Stigningen har ingen betydning for kapaciteten af barnehavepladser.

Barnetalsprognosen udarbejdes hvert ar i april, august og december. Bgrnetalsprognosen leverer
derfor ikke blot en daekningsgrad, men fglger ogséa op pa geeldende befolkningsprognose. | arets
forste tre maneder er der fadt lidt feerre barn end forventet. Sammenholdt med den nye
befolkningsprognose nedjusterer barnetalsprognosen saledes det forventet antal af 0-5-arige
marginalt.

3. Private tilbudstyper

| 2025 tilbydes der for 0-2-arige private dagtilbud, private pasningsordninger og private
tilskudsordninger (tilskud til pasning af eget barn), og for 3-5-arige private dagtilbud og private
tilskudsordninger. For alle private tilbudstyper geelder det, at der udbetales et tilskud pr. indmeldt
barn.

Ca. 20 pct. af kommunens bgrn, som har behov for en plads, er indmeldt i private dagtilbud eller
modtager tilskud til private pasningsordninger eller private tilskudsordninger. Private tilbudstyper er
saledes en betydelig medspiller i kommunens opfyldelse af pladsgarantien.

Private tilbudstyper indgar dog ikke i kommunens forsyningsforpligtelse. Det betyder, at kommunen
ikke har nogen handlemuligheder i forhold til at styre udbuddet af pladser i private tilbudstyper til
opfyldelse af pladsgarantien. Der skal udbetales tilskud uagtet om kommunen mangler pladser, og
der skal tilbydes plads, hvis private tilbudstyper nedlaegges.

Udviklingen i private tilbudstyper folges derfor teet, og antallet af pladser i kommunale og
selvejende dagtilbud justeres i forhold hertil. Nedenfor vises udviklingen i antallet af indmeldte 0-2-
arige og 3-5-arige i de private tilbudstyper, der tilbydes i Svendborg Kommune i perioden 2020-
2024.

Tabel 1: Udviklingen i antallet af barn i private tilbudstyper 2020-2024

Indmeldte 0-2-arige 2020 2021 2022 2023 2024
Private dagtilbud 98 96 97 101 99
Private pasningsordninger 104 106 109 108 101
Private tilskudsordninger 53 62 59 57 55
Total 255 264 265 266 255
Indmeldte 3-5-arige 2020 2021 2022 2023 2024
Private dagtilbud 278 285 282 287 281
Private tilskudsordninger 13 18 12 8 13
Total 291 303 294 294 294

Kilde: KMD 12

Antal indmeldte 0-2-arige og 3-5-arige i private tilbudstyper har i perioden 2020-2024 ligget pa et
meget stabilt niveau omkring 260 0-2-arige og 295 3-5-arige, og falger dermed ikke udsvingene for
antal 0-2-arige og 3-5-arige jeevnfar figur 2 og 4.
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4. Politiske beslutninger

Bagrne-, Unge- og Uddannelsesudvalget besluttede den 5. april 2023 principper og langsigtet plan
for tilpasning af dagtilbudspladser. Principperne vedrgrer blandt andet etablering af
reservekapacitet, som folge af eventuel nedleeggelse af private tilbudstyper og udsving i bgrnetal.

Som ovenfor naevnt har Svendborg Kommune ingen handlemuligheder i forhold til at styre
udbuddet af pladser i private tilbudstyper. Hvis private dagtilbud eller private pasningsordninger
nedleegges, skal Svendborg Kommune tilbyde plads i kommunale og selvejende dagtilbud senest
tre maneder efter opskrivningsdato (og gerne far), hvis det er foreeldrenes gnske. Som fglge heraf
skal der i kapacitetsplanleegningen af dagpleje-, vuggestue- og bernehavepladser indregnes en
reservekapacitet svarende til ti pct. af de private dagtilbuds godkendte antal vuggestue- og
barnehavepladser. Det betyder, at der skal vaere en reservekapacitet pa 12 vuggestuepladser og
36 barnehavepladser. Herudover skal der i kapacitetsplanlaegningen indregnes en
reservekapacitet som falge af udsving i bernetal pa 20 vuggestuepladser og 30 barnehavepladser.
Den samlede reservekapacitet udger herved 32 vuggestuepladser og 66 bgrnehavepladser.

Fra 2016 til 2023, hvor antallet af 0-2-arige steg med 286 bgrn jeevnfar figur 2, har en
reservekapacitet pa 32 vuggestuepladser ikke veeret tilstreekkeligt. Med afseet i tidligere
befolkningsprognosers forventninger til antallet af 0-2-arige er der i perioden 2022-2024 saledes
udbygget med 153 vuggestuepladser i Tasingeskolens distrikt, Thurg Skoles distrikt,
Vestermarkskolens distrikt, Skarup Skoles distrikt og i Svendborg by for at imgdekomme
pladsgarantien og etablere en reservekapacitet.

Fra 2019 til 2025, hvor antallet af 3-5-arige steg med 296 bgrn jeevnfar figur 4, har en
reservekapacitet pa 64 bgrnehavepladser ikke veeret tilstraekkeligt. Svendborg Kommune havde
dog en stgrre reservekapacitet end 64 bgrnehavepladser, som skyldes at der ikke blev nedlagt
barnehuse i perioden med faldende bgrnetal for 3-5-arige. 1 2023 og 2024 er der udbygget med
180 barnehavepladser i Thurg Skoles distrikt, Skarup Skoles distrikt og i Svendborg by i
forbindelse med udbygning af vuggestuepladser og som fglge af mangel pa bgrnehavepladser i de
seks skoledistrikter.

5. Indmeldte bern i kommunale og selvejende dagtilbud

Forventet antal 0-5-arige, antal indmeldte barn i private tilbudstyper og politiske beslutninger har
betydning for antallet af indmeldte barn i kommunale og selvejende dagtilbud. Nedenfor vises
udviklingen i antallet af indmeldte 0-2-arige og 3-5-arige i dagpleje og b@rnehuse i perioden 2020-
2024.

Tabel 2: Udviklingen i antallet af bern i kommunale og selvejende dagtilbud 2019-2023

Indmeldte 0-2-arige 2020 2021 2022 2023 2024
Dagpleje 376 355 337 330 320

Bernehuse 432 432 501 583 545

Total 808 787 838 913 865

Indmeldte 3-5-arige 2020 2021 2022 2023 2024
Bornehuse 1.249 1.342 1.397 1.437 1.404
Kilde: KMD 12
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Antal indmeldte 0-2-arige i dagpleje og b@rnehuse varierer i perioden mellem det laveste niveau i
2021 péa 787 indmeldte bern og det hgjeste niveau i 2023 pa 913 indmeldte bgrn. Antal indmeldte
3-5-arige i bgrnehuse varierer i perioden mellem det laveste niveau i 2020 pa 1.249 indmeldte
bgrn og det hgjeste niveau i 2023 pa 1.437 indmeldte begrn. Antal indmeldte 0-2-arige og 3-5-arige
i kommunale og selvejende dagtilbud i perioden 2020-2024 felger udsvingene for antal 0-2-arige
og 3-5-arige jeevnfar figur 2 og 4.

6. Forventet behov for pladser sammenholdt med antallet af pladser
Ifalge Svendborg Kommunes visitationskriterier pa dagtilbudsomradet er der ingen
afstandskriterier for en plads. Pladsgarantien er opfyldt, nar der tilbydes en plads indenfor
kommunen senest tre maneder efter opskrivningsdato. Administrationen tilstraeber dog altid at
finde en plads i skoledistriktet, hvis det er i overensstemmelse med foraeldrenes gnske.

Nedenfor vises derfor, det:

e Forventede antal 0-2-arige, der har behov for en plads, sammenholdt med antallet af
pladser for 0-2-arige pa kommuneniveau og skoledistriktsniveau i perioden 2026-2029 (se
tabel 4)

e Forventede antal 3-5-arige, der har behov for en plads, sammenholdt med antallet af
pladser for 3-5-arige pa kommuneniveau og skoledistriktsniveau i perioden 2026-2029 (se
tabel 5)

Nedenstaende tabel 4 og 5 er inklusive krydsbelaegning, det vil sige barn som gnsker plads i et
andet skoledistrikt, end hvor de bor. For de 0-2-arige er der i de fire skoledistrikter i Svendborg by
en positiv krydsbelaegning, og i de gvrige skoledistrikter en negativ krydsbelaegning. For de 3-5-
arige er der i de fire skoledistrikter i Svendborg by og i Skarup Skoles distrikt en positiv
krydsbeleegning, og i de gvrige skoledistrikter en negativ krydsbeleegning. Det betyder, at der for
de 0-2-arige er en sggning mod Svendborg by fra de gvrige skoledistrikter og for de 3-5-arige en
segning mod Svendborg by og Skarup Skoles distrikt fra de gvrige skoledistrikter.

Da foreeldre kan gnske dagpleje-, vuggestue- eller bgrnehaveplads til deres barn i hele
kommunen, opstar krydsbelaegning mellem skoledistrikter primeert, fordi foraeldre @ansker dagpleje-,
vuggestue- eller bgrnehaveplads til deres barn i et andet skoledistrikt, end hvor de bor.
Krydsbelaegning kan ogsa opsta, fordi der som felge af mangel pa dagpleje-, vuggestue- og
barnehavepladser ikke kan tilbydes plads i skoledistriktet til alle barn.

6.1 Forventet antal af 0-2-arige sammenholdt med antallet af pladser for 0-2-arige
Det forventede antal 0-2-arige er opgjort pr. den maned i det enkelte ar, hvor der forventes flest 0-
2-arige, der har behov for en plads, da pladsgarantien skal opfyldes i alle maneder - ogsa i den
maned hvor der forventes flest 0-2-arige. Antallet af pladser tager afseet i den nuvaerende kendte
kapacitet for alle tilbudstyper. | tabellen er indregnet reservekapacitet svarende til samlet 32
vuggestuepladser.
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Tabel 4: Forventet antal af 0-2-arige sammenholdt med antallet af pladser for 0-2-arige

Dagpleje- og 2026 2027 2028 2029
| vuggestuepladser
Tasingeskolens distrikt 17 20 24 22
Thurg Skoles distrikt 21 29 19 16
Vestermarkskolens distrikt 25 26 30 33
Issgskolens distrikt 5 -1 -1 4
Skarup Skoles distrikt 6 7 16 18
Stokkebaekskolens distrikt -10 -17 -19 -21
Svendborg by 31 17 -3 4
Udsving i bgrnetal -20 -20 -20 -20
10 pct. af de private dagtilbuds
godkendte antal -12 -12 -12 -12
vuggestuepladser
Svendborg Kommune 63 49 34 44

Kilde: Barnetalsprognose pr. april 2025.

Note: Kapaciteten tager afsaet i 2025.

Note: Tabellen er inklusive krydsbeleegning mellem skoledistrikter.
Note: Tabellen er inklusiv private tilbudstyper.

Note: - = mangel pa kapacitet, + = ledig kapacitet.

Samlet for Svendborg Kommune forventes der ledige dagpleje- og vuggestuepladser i perioden
2026-2029. Der forventes ledige dagpleje- og vuggestuepladser i hele perioden i Tasingeskolens
distrikt, Thurg Skoles distrikt og Vestermarkskolens distrikt. Der forventes ledige dagpleje- og
vuggestuepladser i Skarup Skoles distrikt i 2028 og 2029, og der forventes ledige dagpleje- og
vuggestuepladser i de fire skoledistrikter i Svendborg by i 2026 og 2027. | hele perioden forventes
der mangel pa dagpleje- og vuggestuepladser i Stokkebakskolens distrikt.

Ifalge principper og langsigtet plan for tilpasning af dagtilbudspladser, godkendt af udvalget den 5.
april 2023, skal der nedjusteres med vuggestuepladser, hvis der forventes ledige dagpleje- og
vuggestuepladser. Som fglge af faldende bagrnetal for de 0-2-arige fra 2024 er der i 2025 indhentet
en reservekapacitet pa 82 vuggestuepladser fordelt pa 11 barnehuse. De 82 vuggestuepladser
tages kun i brug hvis antallet af 0-2-arige stiger, hvis antallet af dagplejere ikke kan opretholdes,
eller hvis antallet af bgrn indmeldt i private tilbudstyper falder.

Reservekapacitet for kommende ar besluttes i efteraret med afsaet i barnetalsprognosen pr. august
og dagtilbudsomradets fagsystem og i samarbejde med dagtilbudslederne. Ifalge figur 2 forventes
der moderat stigende barnetal for de 0-2-arige fra 2027. Det forventes derfor, at noget af
reservekapaciteten skal anvendes i arene 2027-2029.

6.2 Forventet antal af 3-5-arige sammenholdt med antallet af pladser for 3-5-arige
Det forventede antal af 3-5-arige er opgjort pr. marts maned, som er den maned, hvor der er flest
indmeldte 3-5-arige og dermed stgrst pres pa kapaciteten. Dette skyldes at barnehuse modtager
bgrnehavebgrn hele aret, idet barn som udgangspunkt bliver bgrnehavebgrn pr. den 1. i den
maned, hvor de fylder tre ar, men afleverer barn til forarsSFO én gang om aret pr. 1. april. Antallet
af pladser tager afsaet i den nuvaerende kendte kapacitet for alle tilbudstyper. | tabellen er
indregnet reservekapacitet svarende til samlet 64 bgrnehavepladser.
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Tabel 5: Forventet antal af 3-5-arige sammenholdt med antallet af pladser for 3-5-arige

3-5 ars pladser 2026 2027 2028 2029
Tasingeskolens distrikt -2 14 30 57
Thurg Skoles distrikt 1 15 32 42
Vestermarkskolens distrikt 9 14 22 37
Issgskolens distrikt 59 65 70 64
Skarup Skoles distrikt 20 14 25 31
Stokkebaekskolens distrikt 38 40 45 35
Svendborg by 97 105 176 155
Udsving i bgrnetal -30 -30 -30 -30
10 pct. af de private dagtilbuds

godkendte antal -36 -36 -36 -36
bgrnehavepladser

Svendborg Kommune 156 201 334 355

Kilde: Bgrnetalsprognose pr. april 2025.
Note: Kapaciteten tager afsaet i 2025.

Note: Tabellen er inklusive krydsbelaegning mellem skoledistrikter.
Note: Tabellen er inklusiv private tilbudstyper.

Note: - = mangel pa kapacitet, + = ledig kapacitet.

Samlet for Svendborg Kommune forventes der ledige bgrnehavepladser i perioden 2026-2029. Der
forventes ledige barnehavepladser i alle skoledistrikter. Ifglge figur 4 forventes der markant
faldende bgrnetal for de 3-5-arige fra 2027. Antallet af ledige b@rnehavepladser stiger derfor

markant i perioden 2026-2029.

Side 11




	Punkt 4 - Bilag 1 - Børnetalsprognose og kapacitet 2026 - 2029
	1. Indledning
	2. Forventet antal 0-5-årige
	3. Private tilbudstyper
	4. Politiske beslutninger
	5. Indmeldte børn i kommunale og selvejende dagtilbud
	6. Forventet behov for pladser sammenholdt med antallet af pladser


